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महािनवाᭅण कोलकाता ᳯरसचᭅ ᮕुप 

 

 

३० नव᭥बर २०१८  

ᮧवासी और शरणाथᱮ सम᭭याᲐ को लेकर पाᳯरत ᭠यूयॉकᭅ  घोषणापᮢ (२०१६) मᱶ शरणाथᱮ और ᮧवािसयो के सुरᭃा स᭥बंिधत 

मामलᲂ के ऊपर नये िसरे से आलोचना पे  ज़ोर डाला गया. इᲥᳱसवी सदी मᱶ बदलते ᱟए पᳯरि᭭थितᲐ को इयाद रखते ᱟए संयुᲦ 

रा᳦संघ (United Nations) ने २०१६ मᱶ ᮧबसन और शरणाथᱮ सम᭭यायᲂ को ले कर  दो अलग समझोतापᮢ जारी (Global 

Compacts) कर चूका था . हाला कᳱ, संयुᲦ रा᳦संघ ᳇ारा जरी इन दो समझोतापᮢ मᱶ ᳰकतना अंतर होगा और यह दो समझोतापᮢ 

या या संभावना व ᳇᭠द का आभास दगेा  ह ᱹइस बारेमᱶ लोगᲂ के मन मᱶ  बᱟत सवाल ह ᱹ.  कोलकाता मᱶ  रोज़ा लुसे᭥बुगᭅ ᮧित᳧ान 

(Rosa Luxemburg Stiftung) के सहायता से महािनवाᭅण कलकᱫा ᳯरसचᭅ ᮕुप ᳇ारा नव᭥बर मᱶ आयोिजत शरणाथᱮ और ᮧवािसयो 

के वैि᳡क सुरᭃा ᳞ब᭭था स᭥बंिधत िबषयᲂ को ले कर एक छे ᳰदवसीय अंतरा᳦ीय कमᭅशाला एबं अलोचनाचᮓ (Global Protection 

System for Refugees and Migrants, 2018) मᱶ आंचिलक तथा िव᭭व᭣यापी  ᭭तर प ेशरणाथᱮ तथा ᮧवासी सम᭭या को ले कर 

उठते  ᱟआ सवालᲂ का जवाब खᲂजा गया . इस कमᭅशाला तथा अलोचनाच᭒ᮓ मᱶ िव᭭व के १८ दशेᲂ से  आया ᱟआ १०१ ᭣यिᲦयो ने 

भाग िलया . इनमे िशᭃािबद, मनाबािधकार से जुड़े िबषयᲂ पर काम करनेवाले अिधकारी, पᮢकार और सामािजक  आंदोलनकमᱮ 

शािमल थे . छे ᳰदन ᭣यापी यह कमᭅशाला तथा आलोचनाचᮓ के अंत पर ३० नव᭥बर २०१८ को इस िवषय पर एक ᮧ᭭ताब पाᳯरत 

ᳰकया गया .  

िव᭭व᭣यापी शरणाथᱮ और ᮧवासीᲐ के सुरᭃा को ले कर आयोिजत इस कोलकाता आलोचनाचᮓ (Kolkata Conference) यह 

मानता ह ᱹ के,  

 िपछले एक दशक से िव᭭व᭣यापी शरणाथᱮ और ᮧवािसयो कᳱ सम᭭याᲐ मᱶ ना ही िसफᭅ  बढ़ोतरी ᱟयी ह ᱹबि᭨क यह  इतना 

जᳯटल हो गया ह ᱹके मानव अिधकार व असहायᲂ कᳱ सुरᭃा स᭥बंिधत सारे अंतरा᳦ीय ᭣यब᭭था इस उभरते ᱟए संकट के 

सामने फᳱका पड़ रहा ह ᱹ. दशकᲂ के ᮧयास के बाद भी शरणाथᱮ और ᮧवािसयो को अपने ᮧांतीय तथा ग़ैरमामूली दजᱷ से 

उठाने का सभी ᮧयास ᳞थᭅ हो चूका  ह ᱹ. ऐसी पᳯरि᭭थित मᱶ विै᳡क सुरᭃा कᳱ िज़᭥मेदारी (Global Responsibility to 

Protect) जैसे त᭜व असाधारण होते ᱟए भी अकᳱᳶतकर अंत के तरफ़ बढ़ रहा ह.ᱹ   इस िबच बᱟत उपेᭃा के बावजूत 

शरणाथᱮ और ᮧबिसᲐ के सुरᭃा और स᭥मान के अिधकार को ले कर ᭭थानीय, आंचिलक, ᮧथागत, ि᳇पᭃीय तथा 

बᱟपᭃीय ᭭तर पर कुछ  कᳱमती ᮧयास अभीभी जारी ह;ᱹ 

 
 िव᳡ के सभी रा᳦ᲂ मᱶ बढ़ता ᱟआ जनᮧबाह और उसके जᳯटल और मह᭜वपूणᭅ चᳯरᮢ के वजह से अलग से शरणाथᱮ और 

ᮧवािसयो को लेकर ᮧाथिमक ᳇ािय᭜व लेने के िवषय पर कुछ रा᳦ᲂ कᳱ अिन᭒छुक मानिसकता को दखेते ᱟए संयᲦु रा᳦संघ 

(United Nations) ने शरणाथᱮ और ᮧवािसयो के सुरᭃा हेतु िलए गये दो ᮧ᭭तािवत दो समझोतापᮢ  (Global 



Compacts on Refugees and Migrants) मᱶ रा᳦ के अलावा समाज मᱶ बसनेवाले नागᳯरक तथा ᳞वसायी ᭃेᮢᲂ को 

शरणाथᱮ तथा ᮧवािसयो के सुरᭃा दनेे के पुराने पित के बारे मᱶ नए िसरे से िच᭠ता करने के िलए आवेदन ᳰकया गया ह;ᱹ 

 
 

 भौगिलक ᭭थान मᱶ बदलाव शरणाथᱮ और ᮧवािसᲐ के सुरᭃा मᱶ भी बᱟत अंतर ले आता ह ᱹ. जैसे कᳱ अपᭃेाकृत सुरिᭃत 

माना जानेवाला  कोई इलाका, तीसरे िव᳡ का कोई रा᳦ , उᱫेजनापणूᭅ इलाका, दोनᲂ रा᳦ के बीच सीमांत इलाका,᮰म 

अिधकार के िवषयᲂ को उपᭃेा करने वाला कोई ᭃेᮢ व ᳰफर िव᳡-अथᭅशाᳫ मᱶ वᳶणत जन क᭨याणकारी नीित समूह को 

मानके चलनेवाला इलाका तथा ᮧितरᭃा या आᳶथक नज़ᳯरया से मह᭜वपूणᭅ माना जानेवाला इलाके मᱶ शरणाथᱮ और 

ᮧवािसयो के ᮧित आचरण मे दीखाई देनेवाला फ़कᭅ  मᱶ कमी लाने के िलए संयुᲦ रा᳦संघ ने शरणाथᱮ और ᮧवािसयो के  

᭭वाथᭅ का दखेभाल को िव᳡-उ᳖यन का एक मापदडं तैर ᳰकया ह;ᱹ 

 
 यह तैर ᳰकया गया हᱹ के धमᭅ, जाित, वगᭅ, यौन व  ᳲलग िनभᭅर पᳯरचय तथा साᳶवक सᭃमता के मापदंड पे कोई भेदभाव 

बरदा᭭त नही ᳰकया जायेगा. शरणाथᱮ, ᮧवासी, तथा ख़ास तोर से  रा᳦ ᳇ारा वᳶजत मिहलाᲐ कᳱ राजनैितक, समािजक 

पᭃ लेने का अिधकार  तथा ᭣यिᲦगत और नागᳯरक अिधकारᲂ के ऊपर बᱟसंयक व  सां᭭ कृितक अखंडता जैसे िवषयᲂ पर 

िब᭭वास रखने वाले पᱧुष या अ᭠य कोई ᳲलग का कोई भी ᮧभु᭜᭪कामी मनोभाव अ᭭वीकायᭅ हᱹ ; 

 

 
 ऊपर मᱶ वᳶणत िवषयᲂ पर ही पूरी दिुनया का  शरणाथᱮ और ᮧवासी स᭥ᮧदाय कᳱ आᳶथक ि᭭थित िनभᭅर करता  ह,ᱹ और यह 

दशाᭅता  ह ैके-  

क) शरणाथᱮᲐ, ᳰकसी भी तरह के दबाव के बजह से ᮧबसन करने पर मजबूर लोग, अवैध ᮧवासी एबं आ᭤यंतᳯरक  

िब᭭थािपत ᭣यिᲦ या समुदाय (Internally Displaced Persons) ᱟए लोगᲂ के िबच एक गहरा स᭥पकᭅ  ह;ᱹ 

 
ख) जैसे के शरणाथᱮ स᭥ᮧदाय कᳱ अपनी अथᭅनीित और अनौपचाᳯरक अथᭅ᭣यब᭭था मᱶ बना ᱟआ स᭥पकᭅ ; 

 
 

ग) औपचाᳯरक और अनौपचाᳯरक ᮰म के बीच बना ᱟआ संपकᭅ ; 

एबं  

घ) इसी बजह से शरणाथᱮ और ᮧवासी ᮰िमकᲂ को ᳰकसी भी गणतांिᮢक राजनैितक अिधकारᲂ के दायरे से दरू रखके उसे 

राि᳦य तथा िव᭭व अथᭅ᭣यब᭭था का अंश बनाया जाता ह;ᱹ  

एबं  

ङ) इस तरह के लोगᲂ को शरणाथᱮ एबं अनपेिᭃत िवदसेी के ᱨप मᱶ दशाᭅने के िलए  जाित, वगᭅ, ᳲलग तथा धमᭅ जैसे 

िवषयᲂ को सामने लाया जाता ह ᱹ; 

 



च) इस िवषय को नज़र रखते ᱟए  ᮰िमक अिधकार, राजनैितक अिधकार तथा ᭠याय कᳱ  बᱟ᭭तरीय मानदडं कᳱ धारणा  

को एकसाथ लाने कᳱ सᬵ ज़ᱨरत हᱹ ; 

 

 

छ) ता कᳱ संयुᲦ रा᳦संघ ᳇ारा ᮧचाᳯरत शरणाथᱮ और ᮧवािसयो के  ᭭वाथᭅ पर आधाᳯरत  िव᳡᭣यापी नागᳯरक सुरᭃा के 

धारणा को ᭠याय या आज़ादी के अनुᱨप ता᭜पयᭅ िमल सके; 

 

 हालांकᳱ  आधुिनक रा᳦᭣यब᭭था मᱶ ᳰकसी भी मनु᭬य को कोई ना कोई रा᳦ का सद᭭य माना जाता हᱹ, ᳰफर भी लगातार 

तादाद मᱶ बड़ता ᱟआ रा᳦वᳶजत लोगᲂ कᳱ संया यह दशाᭅती हᱹ के आज भी ᳰकतने लोग ᳰकसी भी रा᳦ के तरफ़ से 

िमलनेवाली  ᳰकसी भी तरह कᳱ सुरᭃा से वंिचत ह ᱹ . रा᳦वᳶजत समदुायᲂ के सम᭭याᲐ को सुलझाने के िलए यथायोय 

अंतरा᳦ीय कानूनी ᭣याया  होने पर भी यह शरणाथᱮᲐ के सम᭭याᲐ के उपर अपना ᮧभाव जता रहा हᱹ . इस बजह से 

ᳰकसी ᳰकसी रा᳦ मᱶ बᱟत ᳰदन से रहनेवाले शरणाथᱮᲐ को आजकल रा᳦वᳶजत समुदाय का दजाᭅ ᳰदया जा रहा ह.ᱹ ऐसे ही 

शरणाथᱮ और रा᳦वᳶजत समुदाय के िबच का फ़ासला धीरे धीरे ख़तम हो रहा हᱹ . इसके आलावा िव᳡ के ᳰकसी ᳰकसी रा᳦ 

मᱶ नागᳯरकता संबंधीत नीितओ मᱶ नये तबदीली लाने  के बजह से बᱟत ᳰदन से रहनेवाले ᳰकसी िवशेष स᭥ᮧदाय या जन- 

समुदाय के नागᳯरक अचानक से रा᳦वᳶजत समुदाय बन जाते ह.ᱹ िव᳡ के कई रा᳦ मᱶ एक तरफ़ बᱟसंयक स᭥ᮧदायᲂ के  

ᮧित लगाव और दसूरी तरफ़ अ᭨पसंयक समुदायᲂ के ᮧित भेदभाव के मनोभाव से बनाया ᱟआ नये नागᳯरकता संबंधी 

िनयमो मᱶ ᳰकसी ᳰकसी इलाका, या ᭃेᮢके पुनगᭅठन पर ज़ोर डाला गया ह.ᱹ   ऐसी नीितᲐ के वजह से रा᳦वᳶजत समुदाय व 

लोगᲂ का संया बड़ी तादाद नज़र आने लगा ह;ᱹ 

 

 ख़ास तौर से दिᭃण एिशया मᱶ  कई रा᳦ᲂ के िबच सीमा को लेकर िववादᲂ के चलते नागᳯरकता संबंधी कानूनᲂ मᱶ बदलाव 

लाकर और भी सती आरोप ᳰकया जा रहा हᱹ . ऐसे कानूनᲂ के बजह से  िभ᳖ (अ᭨पसंयक समदुायᲂ कᳱ ) सं᭭कृित व 

भौगिलक िवचार से ᮧांतीय इलाके मᱶ बसे ᱟए लोगᲂ को “रा᳦वᳶजत समुदाय” बनने के तरफ़ धकेला जा रहा हᱹ .और ऐसे ही 

दिᭃण एिशया एक कई रा᳦ᲂ मᱶ  रा᳦वᳶजत समुदाय अ᭟युिषत इलाको मᱶ बढ़ोतरी हो रहा ह ᱹ. िबिभ᳖ रा᳦ᲂ के िबच बड़ी 

तादाद से चलता ᱟआ औपचाᳯरक एबं अनौपचाᳯरक तौर से ᮰िमकᲂ का ᮧवसन इस िवषय पर एक दसूरा पहलु जोड़ ᳰदया 

ह.ᱹ  ᮧवासी ᮰िमको को कम देनेवाला रा᳦  अपने पड़ोसी रा᳦ से (जो के ᮧवासी ᮰िमकᲂ का अपना रा᳦ ह)ᱹ उन ᮧवासी 

᮰िमकᲂ का यथायोय ᮧ᭜यागमन का लगातार ठुकराया जानेवाला दावा पड़ोसी रा᳦ से आये ᱟए ᮧवासी ᮰िमकᲂ को भी 

“रा᳦वᳶजत समुदाय” बनाने पे तुला ᱟआ ह ᱹ; 

 

 िव᭭᭪᭣यापी ᮧचिलत क़ानूनी ᭣यब᭭था  सामिᮕक तौर पे रा᳦वाᳶजतो कᳱ सम᭭याᲐ का हल िनकालन े मᱶ नाकािमयाब 

सािबत ᱟआ ह ᱹ. परेु िव᳡ ख़ास तौर से  दिᭃण एिशया के उᱫर-औपिनवेिशक रा᳦ᲂ मᱶ इस तरह के िवषय को लेकर पाया 

गया अनुभव येही दशाᭅती हᱹ के रा᳦वाᳶजतो के िलए बने ᱟए कानूनᲂ मᱶ सुधार लाने कᳱ पहल बेहद ज़ᱨरी ह.ᱹ िव᳡ के 



िबिभ᳖ रा᳦ मᱶ वᱫᭅमान समय मᱶ ᮧचिलत सामािजक और अंतरा᳦ीय कानूनᲂ के आधार पर ᳰदए गए अदालत कᳱ राय यह 

सूिचत करती है के िव᳡ के िबिभ᳖ ᮧांत के रा᳦वᳶजत समुदाय के अलग अलग कानून बनाना बेहद ज़ᱨरी ह ᱹ; 

 

 

 एक तरफ़  इराक़, सीᳯरया, इजराइल-ᳰफिल᭭तीन, येमेन एबं अफ़ग़ािन᭭तान समेत म᭟य एिशया तथा ᱨस कᳱ ककेशस 

इलाकᲂ मᱶ लगातार चलता ᱟआ संघषᭅ और दसूरी तरफ़ दिᭃण एबं दिᭃण-पूवᭅ एिशया तथा भारत महासागर से सटा ᱟआ 

इलाके के रा᳦ समूह मᱶ नागᳯरता से स᭥बंिधत िनयमᲂ मᱶ कटौती शरणाथᱮ सम᭭याᲐ को और भी गंभीर ᱨप द े ᳰदया ह.ᱹ 

᭥यानमार से रोᳲहया जनजाित के लोगᲂ का पलायन इस बात का एक ᭔वलंत उदाहरण के ᱨप मᱶ  माना जा सकता हᱹ . 

अंᮕेजी शासकᲂ से मुिᲦ के व᭱त भारतीय उप-महादशे मᱶ भूखंड का बंटवारा  के दौरान शᱨु  ᱟआ यह जन-ᮧबाह का  

िसलिसला िपछले कई दशक से बरकरार रहा ह ᱹ. और इसके फ़ल᭭वᱨप  शरणाथᱮ, आᮧवासी ᮰िमक, अवैध ᱨप और उे᭫ य 

से सीमा पार से लाया गया बᲬे,लड़ᳰकया और मिहला, एबं ᳰकसी बजह से राजनैितक शरण मांगनेवाले ᭣यिᲦ, पᳯरवार व  

समुदाय के संया मᱶ उ᭨लेखनीय बढ़ोतरी ᱟआ ह.ᱹ हाल ही मᱶ एिशया के अ᭠य कई रा᳦ᲂ से मलेिशया, भारत और टक᳹ जैसे 

रा᳦ मᱶ ᮧवासी ᮰िमकᲂ का आगमन और उसके  वजह से ᮰िमक अिधकारᲂ कᳱ उपेᭃा  और कम मजदरूी देने कᳱ िशकायत के 

साथ साथ रा᳦ᲂ के िबच सीमांत संबधी सम᭭याᲐ ने शरणाथᱮ तथा ᮧवािसᲐ के सुरᭃा स᭥बंिधत पᳯरि᭭थित मᱶ नया माᮢा 

ला ᳰदया ह.ᱹ इसिलये शरणाथᱮ, रा᳦वᳶजत समुदाय तथा ᮧवािसᲐ के सुरᭃा स᭥बंिधत एिशयाई पᳯरि᭭थित को नए ᳰदशाᲐ 

से िवचार करना ज़ᱨरी हो गया ह;ᱹ 

 

 एिशयाई रा᳦ᲂ मᱶ शरणाथᱮ, आ᭤यंतᳯरक  िब᭭थािपत ᭣यिᲦ या समदुाय,  ᮧवासी ᮰िमक तथा रा᳦वᳶजत समुदायᲂ कᳱ 

यथायोय स᭥मान तथा सुरᭃा के िलए ᭭प᳥ᱨप से समाज के िबिभ᳖ ᭭तर जैसे के  नागᳯरक समाज, तथा शहरी इलाका, 

आंचिलक तथा  रा᳦ीय ᭭तर पर ि᳇पᭃीय या बᱟपᭃीय संवाद का शᱧुआत करने का ᮧयास ज़ᱨरी ह;ᱹ 

कोलकाता घोषणापᮢ (२०१८) यह ऐलान करता ह ैके,  

 

१. एक जगह से दसुरे जगह जाने अिधकार (Right to Move) एक सावᭅभौिमक मानवीय अिधकार हᱹ और ᳰकसी भी रा᳦ ᳇ारा 

आरोिपत कोई नीित व मापदडं पे इस अिधकार पर कोई ᮧितबंध आरोप नहᱭ ᳰकया जा सकता ह ᱹ 

 

२. रा᳦ के सरकार या ᳰकसी भी सामािजक सं᭭था के तरफ़ से जारी ᳰकया गया  क़ानूनी या ᳰकसी और तरह का सामािजक 

सुरᭃा के इंतेज़ाम मᱶ  शरणाथᱮ, ᮧवासी, रा᳦वᳶजत समुदाय तथा ᳰकसी भी तरह से िव᭭थािपत कोई भी ᭣यिᲦ या समुदायᲂ 

कᳱ सुरᭃा ख़याल रखना ज़ᱨरी ह.ᱹ 

३. अगर  ᭭थानीय या आंचिलक ᭭तर पर शरणाथᱮ, ᮧवासी या अ᭠य समुदायᲂ के  सुरᭃा के िलए कोई ᮧचिलत ᳞व᭭था ह ᱹतो 

िव᳡ ᭭तर पर इस िवषय पर लाया गया ᳰकसी भी तरह के ᮧ᭭ताब व  समझोता मᱶ उसे अव᭭य ᭭वीकार करना होगा. ऐसी 

सम᭭याओ का हल िनकालने के िलए  पाᳯरत ᳰकये गये ᳰकसी भी ᮧ᭭ताव से पहले संवाद बेहद ज़ᱨरी हᱹ और ऐसी संवाद मᱶ 



शरणाथᱮ, आ᭤यंतᳯरक  िब᭭थािपत ᭣यिᲦ व  समुदाय,  ᮧवासी ᮰िमक तथा रा᳦वᳶजत समुदायᲂ को अपने  पᭃ मᱶ बोलने  

का अिधकार रहना चािहए;   

 

४. जाित, वगᭅ , धमᭅ, ᳲलग-भेद, यौन पᳯरचय तथा सामिᮕक सᭃमता जैसे भेदभाव पैदा करनेवाले आदशᭅ , जो के  समᮕ 

मानवजाित के अिधकार और स᭥मान के िलए हािनकारक हᱹ, ᳰकसी भी सुरᭃा ᳞ब᭭था  मᱶ उसका  ᮧितरोध करने का   

इंतेज़ाम आव᭫यक हᱹ;  

 

 

५. अपने ᭭वाथᭅ के िलए समझोते मᱶ कोई भी त᭣दीली करना व ᳰकसी भी जन-समुदाय को ᳲहसा व  और ᳰकसी उपाय से 

िव᭭थािपत करनेवाले रा᳦ या ᭣यिᲦ व ᮧित᳧ान के िख़लाफ़ अव᭭य कारवाई करना पड़ेगा; 

 

६. अनौपचाᳯरक ᮰िमकᲂ के तौर पे काम करनेवाले शरणाथᱮ, ᮧवासी व रा᳦वᳶजत समुदाय के नागᳯरकᲂ को सभी सामािजक 

एबं अथᭅनैितक अिधकार िमलना चािहए;  

 

 

७. रा᳦वᳶजत समुदाय कᳱ नागᳯरक अिधकार को सुरिᭃत करना आव᭫यक वैि᳡क  िज़᭥मदेारी के तौर से देखा जाना चािहए; 

 

८. पुरे एिशया मᱶ बलपूवᭅक ᮧवसन तथा रा᳦वᳶजत समुदायᲂ का िव᭭तार को दखेकर यह ᮧ᭭ताव ᳰकया जाता ह ᱹके एिशया मᱶ 

इन स᭥ᮧदायᲂ कᳱ सुरᭃा िनि᳟त करने  के िलए  मानव और जन-अिधकार से स᭥बंिधत अᯋᳱकᳱ घोषणापᮢ (African 

Charter of Human and Peoples Rights) के तरह एक  आंचिलक ᭭तर पर एक घोषणापᮢ संरचना करने कᳱ ज़ᱨरत 

ह ᱹ . इस घोषणापᮢ मᱶ ᮧवासी, शरणाथᱮ, रा᳦वᳶजत समुदाय तथा राजनैितक कारणᲂ से आ᮰य मांगने वाले ᳞िᲦ  व 

समुदायᲂ के मानव और ᮰म अिधकारᲂ को िनि᳟त करके सबको स᭥मान के साथ ᳲज़दगी जीने का अिधकार  िनि᳟त ᳰकया 

जायेगा .  
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बोज़ािनक (भारत); आयेशा चालर (ऑि᭭ᮝया); मेघना गुहाठाकुरता (बांलादशे);  आइᳯरन िपयेनो ( पुतᭅगाल);  रिबन डा (भारत); 

शता᭣दी दास (भारत); संजीदा जेसमीन (भारत); उमᱮ मुखोपा᭟याय (भारत); अनीता सेनगु᳙ ा (भारत); िᮧया ᳲसग (भारत); रतन 

चᮓबतᱮ (भारत); शुभ᮰ी राउत (भारत). 

 


