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यह #काशन 'द फंड फॉर .लोबल 2मून राइट्स' के सहयोग से लाया गया 

ह।ै यह 'जि?टस, िस@योिरटी, एडं वEनरेबल पॉपलेुशन ऑफ साउथ एिशया' 

पर कलकKा िरसचM Nपु के अनसंुधान कायMQम का एक िह?सा ह।ै 

इस #काशन अथवा इसके िकसी भाग का उपयोग अSय लोग िन:शEुक कर 

सकते हU, बशतV वे मलू Wोत का उपयXु संदभM #दान करY।
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भूिम %& 

• "भिूम %&", या आम लोग- के िलए भिूम का अिधकार, समाज म6 हमेशा से संघष< 

का एक म>ुय म?ुा रहा ह।ै भारत म6, औपिनवेिशक काल से लेकर वत<मान यगु 

तक, भिूम का %& समाज के िनचले तबके, िवशेष Iप से आिदवासी आबादी 

और िपछड़ी जाितय- के लोग- की और अिधक अिOथरता, हािशए पर धकेलने 

और वंचना का मलू कारण रहा ह।ै 

• यह समOया आज भी बनी हुई ह,ै Tय-िक संकट के समाधान हते ुिहतधारक- के 

बीच एक सिूचत संवाद आरंभ करने के बजाय, राVय ने — औपिनवेिशक काल 

से लेकर OवतंXता के बाद तक — भिूम अिधYहण के मामल- म6 Oवयं को एकमाX 

मZयOथ के Iप म6 Oथािपत कर िलया ह।ै 

औपिनवेिशक काल:  

एक ऐितहािसक अवलोकन 

• पहले, औपिनवेिशक काल म6, अंYेज- ने एक मZयOथ वग< यानी ज़म\दार- को 

बनाया था। उ^ह6 िकसान- से राजOव इक`ा करने के िलए ज़मीन दी गई थी और 

उस राजOव का एक बड़ा िहOसा अंYेज- को जमा करना होता था, जबिक एक 

छोटा िहOसा (1/11वां) वे अपने पास रख लेते थे। जो िकसान ज़मीन जोतते थे, 

उनके पास उस ज़मीन का कोई मािलकाना हक नह\ था।   
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● भारत म6 OवतंXता आंदोलन के दौरान, कांYेस ने ज़म\दारी %था को खcम करने 

का संकdप िलया था। तदनसुार, OवतंXता के बाद, संिवधान सभा ने 1947-49 

म6 इस म?ु ेपर िवचार-िवमश< िकया और बाद म6 ज़म\दारी %था के उ^मलून के 

िलए आवeयक अिधिनयम- का मसौदा तैयार िकया। लेिकन ज़म\दारी %था को 

खcम करने की %िfया भारतीय संिवधान के लाग ूहोने से पहले ही शIु हो गई 

थी। 1949 म6, उgर %दशे, मZय %दशे, िबहार, असम एवं महाराhi (बंबई) ने 

अपने-अपने राVय- म6 ज़म\दारी उ^मलून िवधेयक पेश िकए, और पिjम बंगाल 

ने बहुत बाद म6 इसका पालन िकया।   

● भारत म6 ज़म\दारी %था को खcम करने के िलए बनाए गए िवधेयक पर संिवधान 

सभा म6 2 मई, 1949 को बहस के दौरान, सरदार वdलभभाई पटेल ने एक 

महcवपणू< %Oताव रखा। उ^ह-ने यह सिुनिjत करने के िलए 'उिचत' शkद जोड़ने 

का सझुाव िदया िक सरकार mारा साव<जिनक उ?eेय- या सामा^य भलाई के िलए 

भिूम/संपिg के अिधYहण के बदले भिूम/संपिg धारक- को िदया जाने वाला 

मआुवज़ा 'उिचत' होना चािहए। अगले 70 वषn तक, "उिचत मआुवज़ा" और 

"साव<जिनक उ?eेय" की oया>या और िनिहताथ< भOूवािमय-/िकसान- और राVय 

के बीच िववाद का एक बड़ा म?ुा बने रह।े दसूरे शkद- म6, ज़म\दारी %था के 

उ^मलून के बाद भी, भिूम का म?ुा अनसलुझा रहा। 

● यह Zयान रखना ज़Iरी ह ैिक बंटाईदार- (बरगादार-) mारा अपनी उपज म6 बेहतर 

िहOसेदारी की मांग और िजस ज़मीन पर वे काम कर रह ेथे, वहाँ से बेदखली से 

सरुqा की लड़ाई का िकसान- के आंदोलन- का एक लंबा इितहास रहा ह।ै 

तेभागा आंदोलन (1946-49), िजसम6 िकसान- ने उपज का दो-ितहाई िहOसा 
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अपने िहOसे के Iप म6 मांगा था, उन आंदोलन- की पराकाrा थी। नतीजतन, 

OवतंXता के शsुआती िदन- म6 अलग-अलग समय पर िविभ^न काननू बनाए 

गए, िज^ह-ने िमिtत पिरणाम- के साथ कुछ म?ु- को संबोिधत करने का %यास 

िकया। ज़म\दारी %था के उ^मलून से शIु होकर, बरगादार अिधिनयम 1950, 

पिjम बंगाल Oटेट अिधYहण अिधिनयम, 1955 और कुछ अ^य अिधिनयम 

बनाए गए। बाद म6, बरगादार अिधिनयम को पिjम बंगाल भिूम सधुार 

अिधिनयम, 1955 म6 शािमल कर िलया गया। 

● इन सभी िवधायी %यास- के बावजदू, राVय उिचत भिूम सधुार लाग ूनह\ कर 

पाया। भ-ूOवामी िविभ^न नाम- से अपनी भिूम को अिधकतम सीमा (ceiling) 

से अिधक िछपाकर इसका िवरोध करते रह।े इसके पिरणामOवIप, राVय को 

कई िकसान आंदोलन- का सामना करना पड़ा। अंततः, 1960 के दशक के 

अंत और 1970 के दशक की शुsआत म6, राVय ने नTसलबाड़ी िवwोह देखा 

(जो उgरी बंगाल के Yामीण िहOसे नTसलबाड़ी से शुI होकर भारत के एक 

बड़े िहOसे म6 तेजी से फैल गया)। इस िवwोह ने भिूम के %& को राhiीय 

राजनीितक पिरyeय के क6 w म6 ला िदया। िफर भी, यह उdलेख करना आवeयक 

ह ैिक कांYेस के नेतcृव वाली राVय सरकार ने अ%ैल 1976 तक लगभग 10.25 

लाख एकड़ भिूम को अिधगहृीत िकया था, िजसम6 से 8.56 लाख एकड़ भिूम 

का अिधYहण िकया गया और 6.27 लाख एकड़ भिूम को 8.47 लाख पिरवार- 

के बीच पनुिव<तिरत िकया गया। 
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पि#म बंगाल म* बामपंथी शासनकाल और भूिम 56 

1977 म6 वाम मोचा< सgा म6 आया और उसने भिूम सधुार के म?ु ेको बड़े उcसाह के साथ 

उठाया। 

1. वाम मोचा< ने सgा म6 आने के बाद, सबसे पहले भूिम सुधार अिधिनयम म6 

संशोधन िकए। उ^ह-ने भूOवािमय- mारा बरगादार- को उनकी ज़मीन- से 

बेदखल करने पर रोक लगा दी, और उनके नाम भूिम अिभलेख- म6 दज< 

करवाए। इस अिधिनयम म6 लगातार संशोधन- के साथ, उ^ह-ने मािलक- की 

गैर-खेती यो|य लेिकन अिधशेष भिूम को भी अिधिनयम के दायरे म6 ले िलया। 

इस तरह, तालाब, फल- के बाग आिद भी भिूम सधुार अिधिनयम के दायरे म6 

आ गए। लेिकन, भिूम िवतरण का म?ुा अभी भी कई समOयाओ ंसे िघरा हुआ 

था। 

2. OवतंXता के बाद पहले दशक म6 ही, भिूम सधुार %िfया को एक गंभीर समOया 

का सामना करना पड़ा। सरकार mारा भिूम का अिधYहण और हOतांतरण परूी 

तरह से कर भी िलया जाता, तो भी यह भिूमहीन लोग- के बीच पनुिव<तरण की 

आवeयकता को परूा करने के िलए अपया<~ पाई गई। 1954-56 म6 पिjम 

बंगाल राVय िवधानसभा म6 तीन साल तक चली बहस के दौरान, तcकालीन 

राVय सरकार की दिुवधा Oप� हो गई। तcकालीन म>ुयमंXी डॉ. बी.सी. रॉय 

और उनके मंिXमंडल के सहयोिगय- के अनसुार, भिूम सधुार अिधिनयम के 

तहत हOतांतिरत की जाने वाली कुल भिूम राVय के भिूमहीन िकसान- म6 िवतिरत 

करने के िलए पया<~ नह\ होगी। तcकालीन कांYेस सरकार mारा %Oततु समOया 



5 

यह थी िक यिद समOत भिूमहीन िकसान समदुाय को भिूम िवतरण काय<fम का 

लाभाथ� बनाया भी जाता, तो उ^ह6 दी जाने वाली भिूम इतनी छोटी होती िक 

वह कोई आिथ<क Iप से oयवहाय< इकाई नह\ बन पाती। दसूरी ओर, सोिवयत 

Iस म6 असफल %योग- के बाद, सरकार िकसी भी %कार के सामिूहक कृिष 

फाम< बनाने के िवचार के िवs� थी। लेिकन Vयोित बस ुके नेतcृव म6 िवपq इस 

बात पर अड़ा हुआ था िक जोतने वाले को ज़मीन दी जाए, Tय-िक संपणू< 

वामपंथी िकसान आंदोलन इसी %ित�ा पर आधािरत था। वाम दल- mारा 

अपनाई गई यह िOथित तब फलीभतू हुई जब वे 1977 म6 सgा म6 आए और 

उ^ह-ने भिूम सधुार काय<fम को गंभीरता से िलया। इसके पिरणामOवIप, 

हOतांतिरत और अिधYिहत की गई भिूम को छोटे-छोटे टुकड़- (4-5 क`ा, यानी 

एक बीघा का 1/4वाँ, या एक एकड़ का 1/12वाँ) म6 िवभािजत कर भिूमहीन 

लोग- म6 िवतिरत िकया गया।  

हालांिक, वाम मोचा< सरकार mारा शIु की गई बहु%शंिसत भिूम सधुार पहल ने दो 

गंभीर समOयाओ ंको ज^म िदया:  

1} बगा< िरकॉिड�ग (बंटाईदार- के 

नाम दज< करना) और भिूम िबfी 

के मामले म6 भOूवामी mारा पहला 

%Oताव बंटाईदार (शेयरfॉपर) को 

दनेा अिनवाय< करने के कारण, 

एक बड़ी माXा म6 भिूम बाजार से 

2} चूिँक अनपुिOथत भOूवािमय- ने अपनी 

भिूम म6 कम से कम िनवेश करना शIु कर 

िदया, िजससे बरगादार- को बीज, उव<रक, 

िसंिचत पानी (पंप िकराए पर लेना आिद) 

की लागत की oयवOथा करनी पड़ी, छोटे 

और गरीब िकसान, जो इस भिूम सधुार 
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बाहर हो गई। यह अब एक 

िवपणन यो|य वOत ुनह\ रही। दसूरे 

शkद- म6, बाजार िस�ांत- के 

िवपरीत, भिूम की कीमत6 कम हो 

गई।ं इसने अनपुिOथत भOूवािमय- 

के िलए एक समOया पैदा की और 

उ^ह-ने खेती म6 sिच लेना कम कर 

िदया, िजससे भिूम म6 िनवेश कम 

हो गया। 

आंदोलन के लाभाथ� बने थे, धीरे-धीरे खदु 

को ऐसी िOथित म6 पाया िक वे खेती के िलए 

आवeयक लागत को परूा करने के िलए 

Yामीण साहूकार- पर अिधक िनभ<र होने 

लगे। इसके पिरणामOवIप, वे अपनी उपज 

बाजार म6 नह\ बेच सके, और परेशानी म6 

साहूकार- को अपनी उपज की िबfी करने 

के िलए मजबरू हुए। पिjम बंगाल म6 इस 

म?ु ेका अZययन करने के बाद, बारबरा 

हिैरस-oहाइट अपने "Yामीण वािणिVयक 

पूंजी" (Rural Commercial Capital) 

नामक शोध म6 यह िनhकष< िनकालती ह� िक 

वाम मोचा< सरकार mारा शIु िकए गए 

गरीब-समथ<क और %गितशील उपाय- के 

बावजदू, राVय के गरीब िकसान गरीब ही 

रह ेTय-िक उ^ह6 अपनी उपज बेचने के िलए 

बाजार तक कभी सीधी पहुचं नह\ िमली। 

िबचौिलय-/मZयOथ- ने उ^ह6 िनयंिXत 

िकया। 
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यह कहने की आवeयकता नह\ ह ै िक गरीब भिूमहीन िकसान- के िलए भिूम के 

अिधकार की Oथापना उ^ह6 आिथ<क Iप से सश� बनाने म6 एक लंबा राOता तय कर 

सकती थी। 

● हालाँिक, भूिम का एक सामािजक-सांOकृितक मूdय भी जुड़ा होता है। यह 

मािलक को सुरqा के साथ-साथ पहचान की भावना भी देता है। िजस 

%कार गरीब भOूवामी सभी %ितकूल पिरिOथितय- के बावजदू अपनी ज़मीन 

से िचपके रहने की कोिशश करते ह�, वह इसी भाव को दशा<ता ह।ै लेखक ने 

1973-74 म6 एक ऐसा ही मामला दखेा था, जो इसका एक सटीक उदाहरण 

ह।ै 

● िदसंबर 1973 के एक िदन, डीवीसी (दामोदर वैली कॉप�रेशन) के पंचेत 

टाउनिशप म6, िवभागीय अिभयंता के काया<लय को सैकड़- संथाल- ने घेर 

िलया। हाथ- म6 हरे झंडे िलए, संथाल उस Oथान पर आए और िदन भर 

शांितपवू<क काया<लय के सामने बैठे रह।े उ^ह-ने कोई नारा नह\ लगाया, िकसी 

भी कम<चारी या अ^य लोग- को काया<लय से बाहर आने या अंदर जाने से नह\ 

रोका। िदन भर की िनगरानी के बाद, वे शांितपवू<क उस Oथान से चले गए। 

यही बात लेखक ने 1974 म6 भी दखेी थी। यह �ात हुआ िक उ^ह-ने ए.के. रे 

की माTस<वादी सम^वय सिमित के नेतcृव म6 खदु को संगिठत िकया था, यह 

एक ऐसा संगठन था जो िबहार (अब झारखंड म6) के धनबाद qेX म6 

आिदवािसय- के अिधकार- के िलए लड़ता था। इस %दश<न के कारण- की 

पछूताछ करने पर पता चला िक ये संथाल वे लोग थे िज^ह6 उनके गाँव- से 

िवOथािपत कर िदया गया था जब डीवीसी के पंचेत जलाशय के िनमा<ण के 
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दौरान उनके 8 गाँव डूब गए थे। कुछ समय के िलए, वे हर साल डीवीसी पंचेत 

काया<लय आते थे तािक अिधकािरय- को यह याद िदला सक6  िक सरकार ने 

उ^ह6 उिचत पनुवा<स दनेे का अपना वादा नह\ िनभाया था। डीवीसी के पंचेत 

हाइडल %ोजेTट का उ�ाटन तcकालीन %धान मंXी पंिडत नेहI ने 1958 म6 

िकया था। िफर भी, उनके गाँव- के अिधYहण के 15 साल बाद भी, संथाल 

शांितपवू<क आंदोलन करते रह ेऔर अपनी भिूम के अिधकारहीनता और 

पिरणामOवIप वंचना की ओर इशारा करते रह।े 

यह मामला अनूठा नह\ है। वाdटर फना�िडस के अनुसार, अकेले पिjम बंगाल 

म6 1990 तक जल संसाधन पिरयोजनाओ ंके िलए सरकार mारा 5,00,000 

एकड़ से अिधक भूिम का अिधYहण िकया गया था। इन पिरयोजनाओ ं(बांध- 

और नहर-) से 1947 से 2000 तक िवOथािपत हुए लोग- की कुल सं>या 

लगभग 338,216 होने का अनुमान है, िजसम6 अनुसूिचत जाित (SC) के 

180,382 और अनुसूिचत जनजाित (ST) के 150,318 लोग शािमल ह�। 

वाdटर फना�िडस का तक<  है िक जबिक राVय म6 जल संसाधन पिरयोजनाओ ं

के िलए अिधYिहत कुल भूिम का आिधकािरक अनुमान लगभग 865,475 

एकड़ था, वाOतिवकता संभवतः 12,00,000 एकड़ के आसपास है, Tय-िक 

सामुदाियक संपिg संसाधन- (CPR) भूिम के बारे म6 बहुत कम जानकारी 

उपलkध है।  

➢ परेू भारत की तOवीर भी उतनी ही िनराशाजनक और परेशान करने वाली ह।ै 

योजना आयोग mारा गिठत एक िवशेष� समहू ने मZय भारत म6 िवकास से 
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संबंिधत म?ु- का अZययन िकया, जहाँ अितवादी आंदोलन काफी समOयाएँ 

पैदा कर रहा था।   

➢ सरकारी अZययन- के अभाव म6, 2008 म6 %कािशत िरपोट< ने वाdटर 

फना�िडस के एक अZययन का हवाला िदया और इस त�य को Oवीकार 

िकया िक 1947 से 2004 तक सभी %कार की िवकास पिरयोजनाओ ं(बांध, 

रेलवे, खदान6, इOपात संयंX, अ^य संयंX, सड़क6  आिद) के कारण लगभग 6 

करोड़ लोग िवOथािपत हुए ह�। इनम6 से 40% आिदवासी (आिदवासी) और 

20% दिलत ह�। यह अिधक Zयान देने यो|य है िक जबिक भारत की 

आिदवासी आबादी 8.6% या 10.4 करोड़ (2011 की जनगणना) है, 

िवकास पिरयोजनाओ ंmारा िवOथािपत आिदवािसय- की सं>या Oप� Iप 

से उनकी सं>या के अcयिधक असमानुपाितक है। 

• यह Zयान म6 रखना चािहए िक औपिनवेिशक काल म6, भिूम को हमेशा उस 

राजOव के संदभ< म6 दखेा जाता था जो वह शासक- को दतेी थी। लेिकन साथ 

ही, उ^ह-ने आवeयक बिुनयादी ढाँचा (जैसे बंदरगाह, रेलवे, सड़क6  आिद) 

बनाने के िलए भी भिूम का उपयोग िकया। उgर-औपिनवेिशक काल म6, सरकार 

ने दशे म6 तेज़ औ�ोगीकरण की िदशा म6 कदम बढ़ाया और इस उ?eेय के िलए 

बड़े पैमाने पर भिूम का उपयोग करना शIु कर िदया। इसके अलावा, 

उ�ोगपितय- को अपनी फैिTiयां/संयंX/गोदाम/टाउनिशप आिद बनाने के िलए 

शू̂ य लागत पर भिूम दी गई। ज़ािहर ह,ै बढ़ती मांग को परूा करने के िलए, भिूम 

Yामीण लोग- से छीन ली गई। आिदवासी, दिलत और अनुसूिचत जाित सबसे 
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अिधक पीिड़त हुए (जैसा िक फना�िडस बताते ह�)। इस %कार, यह आjय< की 

बात नह\ िक नTसलवादी मZय भारत के आिदवासी qेX- म6 अपना %भाव 

बढाते रह ेऔर राVय इस खतरे का मकुाबला करने के िलए सरुqा-क6 िwत 

yि�कोण अपनाता रहा। 

• यहाँ भूिम के मु?े की वत<मान िOथित को समझने का %यास िकया जाएगा। 

90 के दशक म6 नव-उदारीकरण की %िfया शIु होते ही, कॉप�रेट एवं सरकारी 

गठजोड़ ने िवशेष आिथ<क qेX- (SEZ) के गठन के नाम पर बड़े पैमाने पर भिूम 

अिधYहण अिभयान शIु कर िदया। 

•  िकसान- ने इसका िवरोध 

शुI कर िदया और इसके 

पिरणामOवIप नंदीYाम, 

िसंगूर, भांगड़ और कटवा 

(सभी पिjम बंगाल म6), कािलंगनगर और पॉOको (दोन- ओिडशा म6), 

ख�मम (आं� %देश), िवदभ< (महाराhi), दादरी (उgर %देश) तथा देश के 

कई अ^य Oथान- पर िहंसक संघष< हुए। िकसान- के इस िवरोध ने राजनीितक 

नेतcृव को बाZय कर िदया िक वह 1894 के परुाने भिूम अिधYहण अिधिनयम 

के Oथान पर एक नया काननू लेकर आए। 

★ नया अिधिनयम 'भूिम अज<न, पुनवा<सन और पुनoय<वOथापन म6 उिचत 

%ितकर और पारदिश<ता अिधकार अिधिनयम, 2013' कहलाता है। इसे 

लोकि%य Iप से 'आर एंड आर अिधिनयम' (Rehabilitation and 
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Resettlement Act) के नाम से जाना जाता ह,ै और उ�मीद थी िक यह नया 

काननू िकसान- के बीच चल रह े आंदोलन- का एक oयावहािरक समाधान 

सािबत होगा। ऐसी खबर6 भी ह� िक बड़ी सं>या म6 भिूम-िववाद के मामले िविभ^न 

अदालत- म6 अटके पड़े ह�, और उgर %दशे, पंजाब और अ^य जगह- से कुछ नए 

आंदोलन- की खबर6 आ रही ह�। उदाहरण के िलए, जलुाई 2024 म6, संगIर 

(पंजाब) के िकसान एक सीम6ट संयंX Oथािपत करने की योजना के िखलाफ और 

पया<वरणीय म?ु ेको लेकर आंदोलन कर रह ेह�। उgर %दशे म6, %यागराज िजले 

म6 2016 म6 भिूम मािलक- mारा उ�च मआुवजे की मांग को लेकर एक लंबा 

%ितरोध हुआ था, जब एक मेगा पावर �लांट वहाँ काम करना शIु कर िदया था। 

िपछले साल महाराhi के रcनािगरी म6, राVय पिुलस को %Oतािवत तेल िरफाइनरी 

के िलए लोग- को साइट से बलपवू<क हटाना पड़ा था। ये सभी बात6 एक ही ओर 

इशारा करती ह�: नया आर एंड आर अिधिनयम भिूम (अिधYहण) म?ु ेके िलए 

सव<समाधान हल नह\ बन सका। 

★ Oप� Iप से, एक िभ^न yि�कोण की आवeयकता होगी। इसके िलए, कुछ राVय- 

म6 शIु िकए गए कुछ %योग- की जांच की जानी चािहए। आं� की %Oतािवत 

नई राजधानी अमरावती का उदाहरण ल6। यहाँ, 33,000 एकड़ भूिम का 

अिधYहण िकया जाना है। सरकार को यह समझ म6 आ गया िक मौजदूा बाजार 

मdूय पर परूी भिूम खरीदना आसान नह\ होगा। इसिलए, उ^ह-ने ‘भिूम समेकन 

%णाली’ (land pooling system) अपनाई, िजसके तहत लोग- से अपेqाकृत 

कम कीमत पर अपनी भिूम दनेे को कहा गया। लेिकन इसकी भरपाई के Iप म6 
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सरकार ने उ^ह6 उस भिूम का एक िहOसा वािणिVयक उपयोग हते ुिवकिसत करने 

के बाद वापस दनेे का %Oताव िदया।   

 
इस योजना का एक मसौदा जनता के िलए oयापक Iप से उपलkध कराया गया था, 

िजसम6 साव<जिनक %ितिfया और आपिgय- के िलए 30 िदन का समय िदया गया 

था। सरकारी अिधकािरय- ने िनवािसय- से उनकी वापसी यो|य भखंूड- के िडजाइन, 

आकार और Oथान पर परामश< करने के िलए िविभ^न गांव- का दौरा िकया। भOूवामी 

अपने गांव- के िलए भखंूड उप-िवभाजन योजनाओ ंको Oवयं दखे सकते थे और सीधे 

अिधकािरय- से अपनी शंकाओ ं का समाधान कर सकते थे। जािहर तौर पर, 

सीआरडीए ने भOूवािमय- की %ितिfया को गंभीरता से िलया, उनके सझुाव- को 

संशोिधत योजना म6 शािमल िकया।   

इसके पिरणामOवIप, िजन 24 गाँव- से अपनी भूिम छोड़ने का अनुरोध िकया 

गया था, उनम6 से 22 ने योजना की घोषणा के चार महीने के भीतर सहमित दे दी। 

इसके बाद, वापसी यो|य भिूम भखंूड- का आवंटन िनhपqता के िलए इलेTiॉिनक 

लॉटरी के माZयम से िकया गया। ये लॉटरी गाँव- म6 आयोिजत की गई,ं िजसम6 

भOूवािमय- को मोबाइल संदशे के माZयम से उनके भखंूड आवंटन की पिु� %ा~ हुई। 

  

  

आं# $देश राजधानी .े/ िवकास $ािधकरण 
(CRDA)— अमरावती की शहरी योजना 
एज>सी—ने यह ?वीकार िकया िक इस योजना की 
सफलता इस बात पर िनभFर करेगी िक यह भिूम देन े
वाले लोगI के $ित समावेशी और Kयायसंगत है। 
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उनके भखंूड आवंटन पX भी तरंुत मिुwत कर उ^ह6 स�प िदए गए, और सॉ�टकॉपी 

ऑनलाइन उपलkध कराई गई।ं   

हालाँिक यह उdलेख िकया जाना चािहए िक (जैसा िक %>यात समाजशा�ी और 

िविध शोधकता< कdपना क^निबरन ने इिंगत िकया ह)ै िजन भOूवािमय- ने सरकार को 

अपनी ज़मीन आसानी से स�पने के िलए आगे आए, वे Vयादातर अनपुिOथत भOूवामी 

थे। कुछ िववाद अभी भी बने हुए ह�। इस %कार, जबिक कुछ लोग- ने िवरोध िकया ह ै

और इस भिूम पिूलंग yि�कोण म6 शािमल नह\ हुए ह�, उनकी भिूम को आर एंड आर 

अिधिनयम के िदशािनद�श- का पालन करते हुए अिधYिहत िकया जा रहा ह।ै 

❖ गजुरात ने भी इस भिूम समेकन %णाली की शsुआत कुछ हद तक सफलतापवू<क 

की ह।ै लेिकन यह Oवीकार करना होगा िक आं� %दशे और गजुरात—इन दोन- 

राVय- की जनसं>या घनcव पिjम बंगाल और केरल जैसे राVय- की तलुना म6 

काफी कम ह।ै दसूरे शkद- म6 कह6 तो, बंगाल और केरल के िवपरीत, इन राVय- 

के पास िवकासाcमक कायn के िलए अपेqाकृत अिधशेष भिूम उपलkध ह।ै 

   

आइए अब हम पिNम बंगाल के एक 

और ?थान पर Pयान द>, जहाँ राRय 

सरकार Sारा एक कोयला .े/ 

िवकिसत करने के िलए भूिम 

अिधTहण के $यासI का 

आिदवािसयI (मVुय Wप से संथालI) 

Sारा िवरोध िकया जा रहा है। 
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• देउचा पचामी बीरभूम िजले म6 िOथत है, जहाँ, सरकारी अनमुान- के 

अनसुार, भारत म6 कोयले का सबसे बड़ा भंडार और कुछ ठीक माXा म6 

बेसाdट पाए गए ह�।  

• %Oतािवत बंगाल बीरभमू कोलफीdड कंपनी के दायरे म6 आने वाला qेX, 

यानी 3400 एकड़ म6 कुल 21,000 आबादी वाले 12 गाँव शािमल ह�। 

वे अिधकतर अनसुिूचत जाित (SC) और अनसुिूचत जनजाित (ST) के 

ह�। Oथानीय लोग आंदोलनरत रह ेह� िक भिूम अिधYहण %िfया शIु करने 

से पहले Yाम सभा से कोई 'सहमित' (वन अिधकार अिधिनयम, 2006 के 

अनसुार) नह\ मांगी गई। 

• ममता बनज� सरकार, जो िसंगूर- नंदीYाम भूिम आंदोलन- की लहर 

पर सवार होकर सgा म6 आई थी, अब दुिवधा म6 है। सरकार का कहना 

है िक वह अभी भी भूिम के िकसी भी जबरन अिधYहण के िवचार के 

िखलाफ है। िफर भी, राVय %शासन पुिलस और सgाIढ़ पाट� के 

काय<कता<ओ ंकी मदद से वहां के Oथानीय लोग- को उनकी ज़मीन 

छोड़ने के िलए मजबूर करने की हर संभव कोिशश कर रहा है। 

• इसके अलावा, राVय, नई रेलवे लाइन- या सड़क- के िलए भिूम अिधYहण 

करते समय, नए भिूम अिधYहण अिधिनयम का पालन नह\ करता ह,ै और 

उcकृ� डोमेन (eminent domain) के Iप म6 अपनी शि� का सहारा 

लेते हुए एकतरफा अिधYहण करता ह।ै 
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हम6 िविभ^न राVय- म6 भूिम Oवािमcव के िविवध OवIप को Zयान म6 रखना 

चािहए, और यह Oवीकार करना चािहए िक पूरे देश के िलए एक ही मॉडल 

उपयु� नह\ हो सकता। 

एक  उदाहरण 

मगरप�ा का मामला: पुणे रेलवे Oटेशन से 7 िकलोमीटर दूर िOथत मगरप�ा, यह 

पहला ऐसा %ोजेTट है िजसम6 िकसान- ने अपनी ज़मीन को िरयल एOटेट 

डेवलपस< को बेचने के बजाय, अपनी ज़मीन को एक साथ िमलाकर एक छोटा 

टाउनिशप बनाया। इस टाउनिशप का नाम गोX के नाम पर रखा गया था। इस 

टाउनिशप का िनमा<ण एक कंपनी बनाकर िकया गया, जहाँ वे सभी िकसान, िज^ह-ने 

अपनी ज़मीन दान की थी, िहतधारक (stakeholders) ह�। इस टाउनिशप म6 एक 

वािणिVयक qेX, आवासीय qेX, अOपताल, Oकूल, शॉिपंग मॉल आिद ह�, और 

30% ज़मीन हिरयाली के िलए छोड़ी गई है। म� यह नह\ कह रहा हू ँिक यह एक 

आदश< मॉडल ह।ै शायद यह गरीब और असहाय भOूवािमय- के िलए डेवलपस< के 

चौतरफा कkज़े से अपनी ज़मीन और आजीिवका की रqा के िलए एक वैकिdपक 

मॉडल हो सकता ह।ै 

भिूम एक अिmतीय संपिg ह।ै जनसं>या तेज़ी से बढ़ने के साथ, भिूम की कमी भी 

बढ़ रही ह।ै भिूम पर, या उसके उcपाद- पर िनयंXण को लेकर होने वाले संघष< ही 

मलू Iप से अिधकांश राजनीितक संघषn की जड़ म6 ह�। आधिुनक भारत म6, कभी-

कभी यह चरमपंथी आंदोलन (जैसे मZय भारत म6) के Iप म6 सामने आता ह,ै और 

अ^य अवसर- पर यह िकसान आंदोलन (जैसे पिjम बंगाल, पंजाब-हिरयाणा, 
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पिjमी उgर %दशे qेX म6) का Iप लेता ह।ै इसके अलावा, 21व\ सदी के पहले 

दशक म6, दशे ने कॉप�रेट-सरकारी गठजोड़ mारा िवशेष आिथ<क qेX- (SEZ) के 

नाम पर भिूम हड़पने के आंदोलन के िखलाफ बड़े पैमाने पर िवरोध %दश<न दखेे।  

कृिष भूिम की खरीद और िबfी कई कारक- पर िनभ<र करती है: 

• िवfेता को िकस तरह की कीमत िमलने की उ�मीद ह।ै 

• खरीददार को कौन सी कीमत उिचत लगती ह,ै इcयािद। 

• सांOकृितक म?ु ेजैसे अ^य कारक भी मौजदू ह�। भिूम को सामािजक िOथित 

और सरुqा का %तीक माना जाता ह।ै 

• राजनीितक हOतqेप जैसे कारक भी सामने आ सकते ह�। 

उदाहरण के तौर पर, 1978 म6 पिjम बंगाल म6 वाम मोचा< सरकार ने उन भूिमय- के 

साथ बटाईदार- (sharecroppers) के नाम दज< करने की %िfया शुI की थी, 

िजनकी वे भू-मािलक- mारा खेती करने के िलए अनुबंिधत थे। यह कदम बटाईदार- को 

मािलक- mारा भिूम से मनमाने ढंग से बेदखल करने से बचाने के उ?eेय से उठाया गया 

था। 

 

यह %णाली यह सिुनिjत करती थी िक िबfी के समय, भ-ूOवामी को पंजीकृत बटाईदार 

को पहला %Oताव दनेा होगा। यिद बटाईदार भिूम खरीदने के िलए सहमत हो जाता ह ै

  

इसे ऑपरेशन बगाF के 
नाम से जाना जाता है। 
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(Oप� Iप से बहुत कम कीमत पर), तो भ-ूOवामी के पास उसके साथ सौदा परूा करने के 

अलावा और कोई िवकdप नह\ होता। 

इस %कार, अंततः, बहु%शंिसत ऑपरेशन बगा< ने बंगाल की अिधकांश कृिष 

भूिम को भूिम बाजार से बाहर कर िदया था। 

इस %कार, यह हमारे िलए Oप� हो जाता ह ैिक पिjम बंगाल सरकार mारा िसंगरू म6 

एक ऑटो �लांट Oथािपत करने की कोिशश करने पर, सबसे पहले अनपुिOथत भ-ू

मािलक- ने Oवे�छा से अपनी भिूम सरकार को Tय- स�प दी। 

%ितरोध मु>य Iप से उन िकसान- और खेितहर मजदूर- से आया जो पूरी तरह 

से भूिम से होने वाली आय पर िनभ<र थे। हम6 याद रखना चािहए िक पिjम बंगाल 

म6 औसत कृिष भूिम जोत केवल 0.77 हेTटेयर है, जबिक तिमलनाडु म6 0.83 

हेTटेयर, गुजरात म6 1.49 हेTटेयर और आं� %देश म6 1.06 हेTटेयर है। राhiीय 

औसत 1.08 हेTटेयर है। 

िपछले 70 वषn म6 Yामीण भारत म6 ग़रीब और वंिचत वगn का भिूम पर अिधकार 

कमजोर होता गया ह,ै वह\ क6 w सरकार ने इ^ह6 मजबतू करने के िलए कई काननू पेश 

िकए ह�। इनम6 शािमल ह�: 

• पंचायत (अनसुिूचत qेX- तक िवOतार) अिधिनयम, 1996 (PESA) 

• वन अिधकार अिधिनयम 2006 

• भिूम अिधYहण, पनुवा<स और पनुOथा<पन म6 उिचत मआुवजा और पारदिश<ता 

का अिधकार अिधिनयम, 2013 (R&R अिधिनयम 2013)। लेिकन ऐसा 
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लगता ह ैिक ये काननू अकेले इस म?ु ेको हल नह\ कर सके ह�, दसूरे शkद- म6, 

वे अपया<~ ह�। इस %कार, यह आjय< की बात नह\ ह ैिक पंजाब, हिरयाणा और 

पिjमी उgर %दशे के िकसान अपने उcपाद- के िलए ^यनूतम समथ<न मdूय 

(MSP) और मंिडय- से सरकार mारा अिनवाय< खरीद की मांग करते हुए 

आंदोलन कर रह ेह�। 

संqेप म6, यह दखेा जा सकता ह ैिक कृिष भिूम का वािणिVयक, औ�ोिगक और शहरीकरण 

के उ?eेय- के िलए उपयोग करने के संबंध म6 दशे के िविभ^न िहOस- म6 पहले से ही कुछ 

वैकिdपक मॉडल आज़माए जा रह ेह�। अ^य मॉडल भी हो सकते ह�। लेिकन, िकसी भी 

मॉडल की सफलता अिनवाय< Iप से एक त�य पर आधािरत ह:ै भ-ूमािलक- को भी 

िवकासाcमक पिरयोजनाओ ंम6 िहतधारक बनाया जाना चािहए। लेिकन इस िस�ांत को 

अभी तक oयवहार म6 नह\ लाया गया ह।ै 

जहां एक ओर राVय और कॉप�रेट जगत 'िवकास' (जैसे औ�ोगीकरण, शहरीकरण, 

बुिनयादी ढांचा आिद) के नाम पर भूिम अिधYहण के मु?े पर आfामक Iप से आगे 

बढ़ रहे ह�, वह\ गरीब लोग इसके नकाराcमक पिरणाम- को झेलने वाले बने हुए ह� 

और उनके िवकdप सीिमत होते जा रहे ह�। राVय mारा अिधYहण का घोिषत उ?eेय 

लोक कdयाण होता ह,ै और इसके िलए वह उcकृ� अिधकार (eminent domain) का 

%योग करता ह।ै हालांिक, यह कई yि�कोण- से गहन जांच के दायरे म6 आता ह।ै 

इस संदभ< म6, सु%ीम कोट< की दो-^यायाधीश- की पीठ mारा िदया गया एक पुराना 

फैसला पढ़ना िदलचOप होगा, िजसने कोलकाता नगर िनगम बनाम िबमल के. शाह 
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एवं अ^य के मामले म6 एक महcवपूण< िनण<य िदया था। इसम6 यह कहा गया था िक 

केवल मआुवजा %दान करना राVय mारा अिनवाय< अिधYहण को ̂ यायोिचत नह\ ठहराता 

ह,ै जब तक िक %िfयाcमक सरुqा उपाय- का पालन न िकया जाए।  

साथ ही, इसने चेतावनी दी िक संपिg के अिधकार को केवल दो शतn तक सीिमत नह\ 

िकया जा सकता ह:ै क) अिधYहण साव<जिनक उ?eेय के िलए हो; और ख) मआुवजे का 

भगुतान। इसे अिधक साथ<क oया>याओ ंके िलए राOता दनेा चािहए।  

एक और उदाहरण 
सव��च ^यायालय (स%ुीम कोट<) का एक हािलया फैसला महcवपणू< हो सकता ह।ै  

 

5 नवंबर, 2024 को सव��च ^यायालय की नौ-^यायाधीश- की संिवधान 

पीठ ने 8:1 के बहुमत से फैसला सनुाया िक सभी िनजी संपिg को सरकार 

mारा अिधYहण और पनुिव<तरण के िलए संिवधान के अन�ुछेद 39(b) के 

तहत "समदुाय के भौितक संसाधन" के Iप म6 नह\ माना जा सकता ह।ै   

 

िविभ^न िनचली अदालत- म6 एक लंबी लड़ाई लड़ने के बाद, %ॉपट� ओनस< एसोिसएशन 

और अ^य ने महाराhi राVय के िखलाफ स%ुीम कोट< म6 एक िवशेष अनमुित यािचका 

दायर की थी। 

महाराhi सरकार महाराhi आवास और qेX िवकास अिधिनयम 1976 का हवाला 

देते हुए और कारण के Iप म6 जन कdयाण का उdलेख करते हुए कई शहरी पुरानी 

और जीण<-शीण< संपिgय- का अिधYहण करने की कोिशश कर रही थी। िदलचOप 
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बात यह ह ैिक इस मामले म6 पिjम बंगाल राVय सिहत कई अ^य पq भी शािमल थे। 

उनका मामला पिjम बंगाल भूिम सुधार अिधिनयम 1955 और अिधिनयम म6 1981 

और 1986 म6 िकए गए बाद के संशोधन- की संवैधािनकता से संबंिधत था।   

● महाराhi आवास और qेX िवकास अिधिनयम (MHADA Act) म6 की गई 

घोषणा के समान, पिjम बंगाल भिूम सधुार अिधिनयम 1955 म6 भी यह घोषणा 

शािमल ह ैिक इसे संिवधान के अन�ुछेद 39 के खंड (b) और (c) म6 िनिद<� 

िस�ांत- को सरुिqत करने के िलए राVय की नीित को %भावी बनाने हते ु

अिधिनयिमत िकया गया ह।ै 

● भारत के म>ुय ̂ यायाधीश (CJI) डी.वाई. चंwचड़ू ने अपने िलए और ̂ यायमिूत< 

�िषकेश रॉय, जे.बी. पारदीवाला, मनोज िमtा, राजेश िबंदल, सतीश चंw शमा< 

और ऑगOटाइन जॉज< मसीह के िलए म>ुय बहुमत राय िलखी। ^यायमिूत< 

बी.वी. नागरcना ने आंिशक Iप से इससे सहमित oय� की, जबिक ^यायमिूत< 

सधुांश ुधिूलया ने असहमित जताई।.   

● पीठ ने समदुाय के भौितक संसाधन- की पिरभाषा, साव<जिनक भलाई और 

पनुिव<तरण आिद से संबंिधत कई म?ु- पर िवचार िकया और अंततः उपरो� 

िनhकष< पर पहुचँी।   

पीठ ने यह भी िटKपणी की थी िक: 

संिवधान के अन�ुछेद 37, 38 और 39, जो राVय के नीित िनद�शक िस�ांत- 

का िहOसा ह�, की oया>या राVय की बदलती आिथ<क नीितय- को Zयान म6 

रखकर की जानी चािहए, न िक एक कठोर और संकीण< दायरे म6। oया>या म6 
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यह लचीलापन भारत के लोग- के कdयाण और %गित के िलए भारतीय 

सामािजक-आिथ<क नीितय- म6 होने वाले गितशील पिरवत<न- को Zयान म6 रखते 

हुए ह।ै 

उपयु<� अन�ुछेद- या संिवधान के िकसी अ^य %ावधान की oया>या को उस 

काल की ऐितहािसक पrृभिूम को Zयान म6 रखते हुए दखेा जाना चािहए, िजसम6 

इस ^यायालय mारा ^यायिनण<यन के दौरान oया>या की गई थी।   

िन#कष& 
➔ कुछ 01 यहाँ उठाए जा सकते ह:। िनण=य सनुाने से पहले, 9-सद@यीय पीठ 

ने इस Cयायालय की िविभCन पीठF Gारा िदए गए कई अCय िपछले फैसलF 

की समीMा की थी। केशवानंद भारती बनाम भारत संघ जैसा मामला उनमS 

से एक ह।ै और, पीठ ने अपने फैसले मS उनमS से कुछ की आलोचना की। 

वे इसे कैसे Cयायोिचत ठहराना चाहSग?े साथ ही, WयाXयाए ँिभCन होती ह:। 

इस 0कार, साव=जिनक भलाई, सामाCय भौितक धन, िनजी संपि[ आिद 

की पिरभाषा की WयाXयाए ँबदलती रहती ह:। 

➔ काननूF के िवकास का परूा इितहास इसी िदशा की ओर संकेत करता ह।ै 

परुाना भिूम अिध`हण अिधिनयम, 1894, समाज और राaय की सोच मS 

आए Wयापक बदलाव के कारण गंभीर आलोचना का िवषय बना। इसिलए 

यह अपेMा की जा सकती ह ैिक िनकट भिवcय मS राaय को अिधक जन-

समथ=क भिूम काननू बनाने के िलए बाdय होना पड़ेगा, िजससे लोगF को 

बेहतर आजीिवका और सरुMा 0ाf हो सके। 

-------------------------------------------------------------------------- 
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आनंदबाजार पिtका मS अपने 18 साल के काय=काल के दौरान, उCहFने िविभCन िज+मदेािरयाँ 
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